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HYRJE

Me 10 korrik 2008, Asambleja e Gjygtaréve t&€ EULEX-it aprovoi dokumentin pér
Monitorimin, Udhézimin dhe Ké&shillimin (MUK) nga Gjyqtarét e EULEX-it. Dokumenti
pérmbante definicionet e monitorimit, udhézimit dhe késhillimit nga gjyqtarét e EULEX-
it e gjithashtu edhe korniza logjike e MUK-ut.

Né dokumentin e njéjté, gjithashtu éshté paraparé q& Grupi Punues pér Monitorimin,
Udhézimin dhe Késhillimin nga gjyqtarét e EULEX-it (tash e tutje GP pér MUK-un)do t&
mund té themelohej pér mbledhjen e grumbullit t€ raporteve monitoruese tashmé té
publikuara prej organizatave dhe institucioneve té ndryshme vendore dhe ndérkombétare
(sic jané: OSBE-ja, USAID-i, Amnesty International, Human Rights Watch,
Ombudspersoni) dhe t€ ofrojné udhérréfyes mé konkret dhe praktik pér aktivitetet e
MUK-ut. '

GP pé&r MUK-un pastaj &shté themeluar me vendimin e Asamblesé s& Gjyqtaréve té
EULEX-it me 10 korrik 2008. Anétarét e eméruar t€ GP pér MUK-un ishin gjyqtarét e
EULEX-it: Gerrit-Marc Sprenger, Andrea Cruciani, Gianfranco Gallo dhe Juhani Paiho,
zyrtar ligjor. Pér mé tepér, Maria Giuliana Civinini, Kryetare ¢ Asamblesé s& Gjyqgtaréve
té EULEX-it, llknur Ozturk, menaxher i programit, Marcella Hendriks dhe.Beatrice
Trenkmann, Zyrtaré Ligjoré, gjithashtu morén pjesé né disa seanca t€ GP pér MUK-un.
Me 23 tetor 2008, Asambleja ¢ Gjyqtaréve t&€ EULEX-it ka aprovuar dokumentin e
tanishém, i cili paraqet dokumentin e integruar pérfundimtar pér aktivitetet e MUK-ut pér
giyqtarét e EULEX-it. Ky dokument né njérén an& pérmban definicionet dhe kormizén
logjike té aktiviteteve t&¢ MUK-ut dhe né anén tjetér propozon udhézimet dhe praktikat
mé t€ mira t€ pérdoren prej gjyqtaréve t€ EULEX-it pér sigurimin e gasjes s& zakonshme
dhe té pérbashkét né funksionet e MUK-ut. :
Gjyqtarét e EULEX-it inkurajohen qé& t& pérdorin né térési kéta udhérréfyes. Sidoqofte,
ato mbesin pérfundimtare dhe aktorst e vetém pérgjegjés t¢ MUK-ut, duke pasur té
drejtén dhe pérgjegjésing g€ t€ kryejn€ funksionet e tyre né ményré autonome dhe té
pavarur.

SISTEMI RAPORTUES

Gjyqtarét ¢ EULEX-it duhet t€ raportojné pér aktivitetet ¢ MUK-ut, sipas procedurés
vijuese:

1) Gjyqtarét e EULEX-it do té raportojné kurdoheré gé e konsideron t€ duhur apo té
dobishme né& secilén aktivitet &8 MUK-ut vetém te Kryetarja e Asamblesé sé
Gjyqtaréve t&€ EULEX-it. Raporti me njé strukturé t€ thjeshté dhe t& qarté, sikur
ajo q€ i éshté bashkangjitur kétij dokumenti do t€ pérdoret prej gjyqtaréve té
EULEX-it. Qé€llimi kryesoré i raporteve t€ brendshme t€ aktiviteteve monitoruese
dhe udhézuese t€ gjyqtaréve t&€ EULEX-it &shté t€ krijohet njé vend i pérbashkét
pér rregullimin dhe formimin e strategjive pasuese késhilluese t& Asamblesé sé
Gjyqtaréve t¢ EULEX-it;

2) Secilin muaj, Zyra e Kryetares sé¢ Asamblesé sé Gjyqtaréve t€ EULEX-it, mbi
bazat e raporteve individuale t& gjyqtaréve t& EULEX-it, do t& plotésoj pyetésorin



t€ pérgatitur prej Zyrés sé Programit me géllim t& pérditésimit me pérparimet dhe
arritjet e misionit;

3) Cdo gjashté muaj, Kryetarja e Asamblesé s& Gjyqtaréve t&€ EULEX-it né bazé &
raporteve t€ gjyqtaréve t€¢ EULEX-it do té dorézoj propozim pér raport
gjithépérfshirés né aktivitetet ¢ MUK-ut, Asamblesé s& gjyqtaréve t&€ EULEX-it
pér aprovimin e tij; _

4) Raporti gjashté-mujoré i aprovuar pér MUK-un ( i cili nuk do t& pérmbaj
referencé t& emrave kolegéve t& monitoruar kosovar) pérfundimisht do t& dérgohet
prej Kryetares s€ Gjyqtaréve t&€ EULEX-it tek Zyra ¢ Programit t€ EULEX-it, i
cili &shté pérgjegjés pér raportin gjashté-mujord & ti dérgohet Késhillit té
Bashkimit Evropian, bazuar né Dokumentin Zbatues t& Programit.

Me respekt ndaj sistemit t& pérshkruar raportues, duhet t€ theksohet se, kundé&rshtim té
aktiviteteve raportuese té institucioneve dhe organizatave té ndryshme kombétare dhe
ndérkombétare (si¢ jané OSBE-ja, Ombudspersoni, USAID-i, Human Rights Watch,
Amnesty International, QNDT-ja) raportet ¢ MUK-ut t& gjyqtaréve t€ EULEX-it nuk do
t€ ken€ ndonjé lidhje t€ drejtpérdrejté me publikun e jashtém, por ekskluzivisht natyré té
brendshme. Né& lidhje me kété €shté e réndésisé sé larté qé gjyqtarét ¢ EULEX-it t& ia
bé&jné t& gart€ homologéve t& tyre vendoré qé prej fillimit aktiviteteve t& MUK-ut se
informata e siguruar gjaté kétyre aktiviteteve do t€ mbetet plotésisht sekrete dhe as
raportet publike nuk do t€ miratohen e as ¢éshtjet nuk do t€ diskutohen me apo té&
pérhapen me kolegét ¢ tyre vendoré apo edhe me Kryetarét e Gjykatave (nése nuk
kérkohet ndryshe prej kolegut t€ monitoruar vendor). Megjithaté, raportet monitoruese
nuk do t€ jené veté anonime por do té pérbéjné té gjitha informatat e nevojshme né lidhje
me pércjelljen 1€ndéve apo t€ gjyqtaréve. Kjo do t€ lejoj krijimin e bazés sé t& dhénave té
detajuara dhe t&€ dobishme né secilén gjykaté t€ qarkut pér aktivitetet ¢ MUK-ut.
Gjyqtarét e EULEX-it prej gjykatave t& qarkut do t€ kené qasje né raportet e prodhuara
prej gjyqtaréve t&€ EULEX-it té gjykatés tjetér t& qarkut pér t€ pasur gjendje té qarté dhe
giithépérfshirése t€ dallimeve apo ngjashmérive né sfidat e gjygésorit né t&ré Kosovén.
Ky sistem raportues gjithashtu do t& ndihmoj, né baza afatgjate, t& zbatoj sistemin e
integruar t&€ vlerésimit né ményré té qarté dhe té drejté té gjyqésorit kosovar baznar né
etapat dhe treguesit e kualitetit. '

BAZAT LIGJORE TE AKTIVITETEVE TE MUK-ut TE GJYQTAREVE TE
EULEX-it ‘

...Si¢ éshté cekur n€ pjesén 2.4 t& Ligjit mbi Juridiksionin, Pérzgjedhjen e Léndéve dhe
Ndarjen e Léndéve pér gjykatésit dhe prokurorét ¢ EULEX-it né Kosové, “pérpos
ushtrimit t€ funksioneve t§ tyre juridike né pajtim me nenet 3, 4 dhe 5 t& kétij ligji,
giykatésit ¢ EULEX-it do té monitorojné, udhézojn€ dhe t& késhillojné gjykatésit
kosovaré duke respektuar késhtu parimet e pavarésisé sé sistemit gjyqésor dhe né pajtim
me modalitetet e themeluara nga ligji aktual dhe nga EULEX KOSOVA.” Mé tej, pjesa
3.9 dhe 5.6 e Ligjit mbi Juridiksionin u ofron gjykatésve t& BE-sé gjaté ushtrimit t&
funksioneve t€ monitorimit, udhézimit dhe késhillimit autoritetin pér gasje né fazat e
procedurés, né kopje falas t&¢ dokumenteve dhe né kérkesé me shkrim pér informata né
léndét e -mbyllura-apo qé jand né vazhdim e sipér dhe € jané né juridiksion -apo



kompetencé t€ ndonjé gjykate né€ Kosové, pérfshiré edhe kérkesén pér informata té
métejme lidhur me ekzekutimin e vendimit pérfundimtar apo vendime t& tjera t& gjykatés.
Marréveshja né mes t€ Kryetares s&€ Asamblesé, Kryetarit 1€ Gjykatés Supreme dhe
Kryetaréve t€ Gjykatave t&€ Qarkut e nénshkruar me 5 gershor 2008, né pérputhje me
rrethanat parasheh & Gjyqtarét e EULEX-it do ta kené autoritetin té kené qasje, sé
bashku me ndihmén e personelit t&€ EULEX-it (d.m.th.: zyrtarét ligjoré, pérkthyesit, etj.)
né ciléndo fazé té procedurés penale apo t€ mbyllur civile g€ jan& né vazhdim e sipér, té
marrin kopje falas t€ dokumenteve dhe t€ shkresave dhe né kérkesé me shkrim pér
informata né 1éndét e mbyllura apo g€ jané né vazhdim e sipér dhe gé jané né juridiksion
t&€ ndonjé gjykate né Kosové, pavarésisht detyrave (ngarkesave) té tyre né 18nd&”.

Ligji kosovar pérfagé€son burimin ligjor, i cili ngarkon gjykatésit ¢ EULEX-it me
funksionet ligjore e gjithashtu duke monitoruar, udhézuar dhe késhilluar funksionet e
(MUK-ut). Mirépo, ligji i pérmendur nuk ofron definicionin ligjor té kétyre funksioneve
shtesé t€ gjykatésve t& EULEX-it. Interpretimi sistematik i kétij ligji sjellé deri te
pérfundimi qé& monitorimi, udhézimi dhe késhillimi pérfagésojné tri fazat pasuese té njé
procesi térésor, qéllimi i té cilit Eshté asistimi dhe mbéshtetja ¢ gjyqésorit kosovar pér té
kryer funksionet gjygésore né pajtim me standardet evropiane dhe ményrén mé té miré.
C’éshté e vérteta, nuk éshté rastési q€ Ligjli mbi Juridiksionin nisé me funksionin e
monitorimit, 1 cili &shté aktiviteti mé i pa bezdisshém, pastaj vazhdon me fazén mé &
strukturuar t& udhézimit, né raste kur monitorimi ka shfagé nevojén pér veprime té
meétutjeshme, pér t€ pérfunduar mé tej me ushtrimin formal t€ fuqisé késhillédhénése né
raste kur pérpjckjet paraprake pér 1€ garantuar respektimin e térésishém té standardeve
evropiane kané déshtuar. Megjithaté, kéto tri funksione shtesé, té cilat nga perspektiva
logjike dhe ajo teorike, do t€ mund t& ndahen né tri hapa t€ veganté dhe gradualg, jané
mjaft t& ndérlidhura, madje, ato edhe pérforcojné njéra-tjetrén. Prandaj, shihet q&é mé t€
filluar procesi, gjykatésit e EULEX-it do t& aplikojn& kéto tri funksione né ményré
njékohshme. C’€shté e vérteta, MUK-u paraqet proces sinergjik. N& t& vérteté, funksioni
késhillues nuk paraget hapin e pércaktuar dhe pérfundimtar t& tére procesit, duke gené
puné né pérparim me nevojé t& métutjeshme t& kthehet prapa edhe njé heré né fazén e
monitorimit. Sipas s€ nj&jtés logyiké, funksionet MUK-ut do té konsiderohen té jené
saktésisht t€ lidhura me ushtrimin e funksioneve ligjore. C’&shté ¢ vérteta kolegjet e
pérziera paraqesin arenén mé té pérshtatshme pér aktivitetin e efektshém t& monitorimit
dhe udhézimit,

Pérfundimisht, Kryetari i Asamblesé s€ Gjyqtaréve t&€ EULEX-it mund té pérdor
rezultatet e procesit t&€ MUK-s€ pér t€ miratuar vendimet e duhura pér zévendésimin e
giyqtaréve kosovaré me ata t& EULEX-it dhe anasjelltas. Késisoj, pa ndérhyré né
procedurat ¢ zotéruara nga vendorét, Kryetari i Asamblesé s& Gjykatésve t& EULEX-it
mund t& ushtrojé fuqing e zévendésimit, e cila mund té reflektojé bashkéveprimin (pozitiv
apo negativ) ndérmjet procesit t&€ MUK-sé dhe bashképunimin dhe pérpjekjeve té
demonstruara nga gjykatésit vendoré si pasojé e kétij procesi.

MONITORIMI

Monitorimi nénkuptohet si vézhgimi, vlerésimi dhe raportimi mbi kryerjen ¢ funksioneve
pérkatése gjyqésore pér identifikimin e pérmirésimeve té mundshme. N& veganti,



monitorimi pérbéhet nga vézhgimi dhe skanimi i kryerjes sé detyrave té gjykatésve
vendoré né ményré qé t& mund té identifikohen fushat qé kané nevojé pér akoma mé
shumé mbéshtetje pér t€ plotésuar standardet ndérkombétare dhe evropiane, udhézimet,
praktikat mé t€ mira té punés dhe kriteret e referencés.

Monitorimi nuk nénkupton ushtrimin e kontrollit individual apo ndonjé lloj tjetér
mbikéqyrje e ményrés sesi funksionojné gjykatat kosovare.

Monitorimi do t& ekzekutohet né njé ményré jo-diskriminuese dhe me respekt t& ploté
ndaj pavar€sis€ sé gjykatésve t&¢ Kosovés bazuar né parimet e nderimit reciprok dhe
barazisé.

Gjithashtu duhet t€ jet€ e qart€ g€ qéllimi i monitorimit nuk nénkupton hetimin e sjelljes
s€ keqe disiplinore apo penale t& gjykatésve vendoré. N& rastet e 1ralla t& vézhgimit t&
sjelljes sé tillé gjaté monitorimit, gjykatési i EULEX-it nuk do t€ ndérmarré ndonjé hap,
por do t& informojé autoritetet kompetente vendore disiplinore ose ndjekése.

Monitorimi nuk kérkon rishqyrtim apo kritiké ndaj punés sé& kryer nga gjykatésit
vendoré. Qé&llimi i késaj teknike éshté vlerésimi i drejté dhe i paanshém i efikasitetit t&
gjvqésisé n€ Kosové gjaté aplikimit t& parimit pérkatés t€ drejtésisé dhe standardeve
ndérkombétare t€ t€ Drejtave t&€ Njeriut. Vec késaj, procesi i monitorimit nuk duhet té
nénkuptohet si mundési shtes€ qé palét e pakénaqura t& apelojné kundér vendimit t&
gjvkatés pér ¢céshtjet e tyre.

Gjaté ushtrimit t€ kétij qéllimi, gjykatésit e EULEX-it do té bashké ndajné pérvojén dhe
t€ bashképunojné me kolegét e tyre vendoré dhe ndérkombétaré, té cilét kané punuar né
monitorim  t€¢ gjykatave si¢ jané€ KGjK-ja, OSBE-ja, USAID-i, KB-ja dhe
Ombudspersoni.

Eshté gjithashtu e réndésishme qé t'u epet kolegéve vendoré njé rol aktiv né procesin e
monitorimit. Ata duhet nxitur pér t& shprehur mendimet ¢ tyre mbi t€ metat dhe mungesat
né gjykaté dhe ato né gjyqési né pérgjithési. Gjithashtu, duhet t& merren né konsideraté
mendimet e tyre mbi ményrat sesi mund t€é pérmirésohet situata.

Gjykatésit e EULEX-it do té kryejné monitorimin bazuar né standardet e qarta dhe
bashkeérisht t€ aplikneshme ndérkombétare dhe evropiane, né udhézimet, né praktikat mé
t€ mira t€ punés dhe kriteret. Sa i pérket kétij aspekti, Doracaku i vitit 2003 mbi t& Drejtat
e Njeriut né Administrimin e Drejtésisé (dhe amendamentet), botuar nga OHCHR-ja,
mund té shérbej€ si mjet 1 dobishém ngaqé me jurisprudencén ndérkombétare relevante,
gsht€ i bazuar né burimet kryesore t€ ndérlidhura me t& Drejtat e Njeriut né sektorin e
drejtésis€ (pér shembull, 1950 ECHR; 1966 ICCPR; 1985 Parimet Bazé né Pavarésiné e
Gjyqgésisé).

Lista e paré mé ¢ detajuar e sektoréve t€ sistemit kosovar gjygésor, i cili do té&
monitorohet nga gjykatésit e EULEX-it, mund t€ gjendet né Dokumentin pér Zbatim té
Programit edhe pse do t€ merret parasysh ndryshimi ndérmjet pérfundimit t&
Monitoruesit dhe Raportit pér Menaxhim t& Programit (pér t& verifikuar pérmbushjen e



qéllimeve t€ misionit) dhe pérfundimit t& monitorimit (dhe raportimit) t& gjykatésve t&
EULEX-it (pér t€ zbuluar nevojat pér monitorim dhe késhillim dhe pér t€ paré
pérmirésimin e kualitetit t& gjyqésisé).

Disa nga fushat q€ mund té kérkojné vémendje t€ posagme gjaté procesit t€ monitorimit
mund t& jené:

Sistemi pér ndarje t€ 1éndéve;

Sistemi pér pakésimin e padive té vietra;

Shpérndarja e punés;

Programi pér mbrojtjen e déshmitaréve;

Qasja né gjykaté,

Mungesa e korrupsionit dhe diskriminimit;

Respektimi i kohés sé arsyeshme pér t€ marré vendime;

Kualiteti i procesit t€ vendimmarrjes dhe t€ arsyetimit t€ vendimeve;
Marrédhéniet me avokatét, prokurorét dhe viktimat;

Ekzekutimi apo zbatimi i vendimeve gjygésore (penale), dénimit me burgim dhe
gjobat;

Recidivizmi, d.m.th. ményra sesi gjykatési apo paneli mund ta kuptojé q& i
dyshuari apo i pandehuri éshté dénuar me burg apo me ndonjé sanksionim tjetér
(gjobé apo ndonjé tjetér alternativé); -

Hetime t& vazhdueshme ndaj t&€ njéjtit t& dyshuar apo t€ pandehur né njé rajon
tjetér.

Me ¢far€ mekanizmi (po qé& se ka dicka t€ till€) mund t’i kumtohen gjykatésit né
gjykatén komunale apo né até t& garkut vendimet ¢ Gjykatés Supreme né ¢éshtjet
e tij apo né ¢éshtjet né pérgjithési.

Aktiviteti monitorues do t& bazohet né vézhgimin e drejtpérdrejté nga gjyqtarét e
EULEX-it dhe né raportet e organizatave/institucioneve tjera, Gjithashtu, nj& mori
burimesh mund t€ shfrytézohen:

- Statistikat mbi kérkesat pér diskualifikim

- Statistikat mbi kérkesat pér ndérrimin e gjykatésit Kosovar
me njé gjykatés t&€ EULEX-it

- Statistikat e ankesave '

- Statistikat mbi anulimin e dégjimeve (anulimet paraprake
dhe anulimet gjaté dégjimit) '

- Statistikat mbi numrin e dégjimeve pér 1éndé

- Statistikat mbi kohén e shqyrtimeve

- Statistikat mbi pérqindjen e apelimeve

- Statistikat mbi pérgindjen e vendimeve t€ pérmbysura

- Vetévlerésimi nga ana ¢ gjykatésve Kosovaré

- Analiza e medieve

N& princip, monitorimi do t& kryhet nga gjykatésit e EULEX-it né gjykatén ¢ nj&jté 1&
qarkut ku ata ushtrojné funksionet e tyre ekzekutive. N& rrethana t& veganta, Kryetari i



Asamblesé s& Gjykatésve t& EULEX-it mund t& vendosé té& emérojé njé apo dy gjykatés
té¢ BEULEX-it t€ Gjykatés s€ Qarkut qé t€ monitorojné njé apo dy 1éndé& né gjykatén tjetér
té qarkut.

UDHEZIMI

Nése monitorimi ka zbuluar zbrazétira dhe shkelje té pérséritura té€ standardeve
ndérkombétare dhe evropiane ose hapésira t& mundshme pér pérmirésim, gjykatésit e
EULEX-it duhet t& fillojné, bazuar né raportet konfidenciale t& monitorimit, aktivitetin e
udhézimit,

Udhézimi €sht€ ndihmé informative, e bazuar né besimin e ndérsjellé dhe respektin
profesional, t& ndihmojé homologét vendoré gé t& mbéshtesin detyrat e tyre sa i pérket
funksioneve gjyqésore né pajtim me standardet evropiane.

Udhézimi pérfshin trajnimin, duke treguar se si duhet sjellé me detyra specifike, duke
ndaré “pérvojén”, inkurajimin. Ve¢ ké&saj, udhézimi do t& thoté bashképunimi me
gjykatésit vendor né atmosferé besimi, profesionalizmi bazuar né respektimin e
ndérsjellé. Né lidhje me két€, puna né panele t€ pérziera v& né pah ményrén e mésimit
dhe udhézimit bazuar né kopjim. N&é vecanti, udhézimi do t& ushtrohet nga gjyqtarét ¢
EULEX-it pérmes aktiviteteve né vijim: trajnimi (ndarja e pérvojave sa i pérket zbatimit
t€ detyrés sé vecanté), lehtésimit (krijimi i mundésive pér gjvkatésit vendoré t& zbatojné
teknika t€ reja), késhillime (ndihma gjykatésve vendoré qé té€ studiojné pasojat e
vendimeve t€ mundshme) dhe ofrimi i rrjetit (referimi i gjykatésve vendoré te kolegét
tjeré vendoré dhe ndérkombétaré q& kané mé shumé pérvojé né 1éndét ose ¢éshtjet e
ngjashme); shkémbimin e pérvojave, informatave, mendimeve; bazuar né burimet e
duhura ligjore ose eseve doktrinaré apo jurisprudencés ndérkombétare: propozimi i
organizatés me pérkrahje t& aktoréve kompetent (si¢ éshté OSBE-ja, USAID-i, UNDP-ja,
Komisioni i BE-s€, TPNJ-ja, Késhilli i Evropés), programe trajnimi t& shkurtra dhe té
qarta ose vizita studimore jashté vendit.

Veganérisht, gjaté trajnimit- t& gjykatésve vendoré, duhet t& ceket qé edhe pse monitorimi
dhe udhézimi nuk jané aktivitete thjeshté pér ndértimin e kapaciteteve, ato jané t& lidhura
ngushté me ndértimin e institucioneve. Mbase, njé ndér mésimet mé té réndésishme t&
mésuara gjaté pérvojave né misione &shté plot€sueshméria esenciale ndérmjet
monitorimit-udh&zimit pér t€ drejta t& njeriut dhe ndértimit t& institucioneve. C’&shté e
vérteta, géllimi i monitorimit dhe udhézimit &shté q& t& hetohet dhe té verifikohet nése
gjykatat vendore funksionojné né ményré € duhur dhe t& kuptohen pikat e forta dhe t&
dobéta té sistemit t€ drejtésisé. Bazuar né aktivitetet e sigurta t€ monitorimit dhe
udhézimit, projektet pér ndértim kapacitetesh do t€ bazohen né kuptimin térésor té
praktikés s& punés, pérfshiré kétu edhe pikat e vazhdueshme té dobéta dhe problemet. Sé
fundi, monitorimi dhe udhézimi né terren ofron reagime t& drejtpérdrejta ndaj cfikasitetit
t€ strategjive dhe programeve reformuese gjaté zbatimit té tyre.

Kualitetit i drejtésisé dhe vendimeve ligjore nuk mund té rritet pa pasur “mjetet ¢ duhura
pér digkaté tillg.” N& rastin e aktivitetit t& udhézimit, mjetet e-duhura jané:



teknikat dhe metodat e punés;

pérmirésimi i vetes dhe metodat pér t& mésuar veten;

ligjet vendore;

traktatet (marréveshjet) ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut dhe e dre_lta
ndérkombétare zakonore

jurisprudenca vendore

jurisprudenca evropiane dhe ndérkombétare

praktikat mé t€ mira té punés

literatura shkencore

VVVY VYVVYY

Modeli i mésimit bazuar n& paraqitje kur nuk &shté i aplikueshém, N& t& vérieté
aktivitetet udhézuese do t€ duhet t€ bazoheshin né raportin e barazisé, “né mes té
kolegéve”. Gjyqtarét e EULEX-it do t& punojné krah pér krahu me homologét vendor dhe
ata do t€ integrohen né sistemin vendoré t€ gjyqésorit. N& lidhje me kétg, gjyqtarét e
EULEX-it duhet t& kryejné funksionet e udhézimit me profesionalizém, ndjeshméri,
sjellje t& miré etike dhe angazhimin né marrédhénien e mésimit t& dyanshém.

MONITORIMI dhe TEKNIKAT UDHEZUESE

Si¢ €shté pérmendur, monitorimi dhe udhézimi jané gartazi dy aktivitete t€ ndryshme me
qéllime t€ ndryshme. Megjithaté, prej piképamjes praktike, disa teknika mund té pérdoren
prej gjyqtaréve t&€ EULEX-it né t€ njéjtén kohé pér kryerjen e funksioneve t& monitorimit
dhe udhézimit.

Aktivitetet e MUK-ut duhet gjithmoné t& zhvillohen né baza konfidencialiteti. Njé gasje
migésore rekomandohet duke nénvizuar faktin se gjyqtarét e EULEX-it dhe gjyqtarét
kosovar do té punojné sé bashku krah pér krahu si kolegé né nivel t& njéjté.

Gjyqtarét e EULEX-it do t€ pérdorin teknikat e méposhtme monitoruese dhe udhézuese:

TAKIMET INDIVIDUALE NE MES TE GJYQTAREVE TE EULEXIT DHE
GJYQTAREVE KOSOVAR TE GIVKATES SE NJEITE TE QARKUT

Mbledhjet individuale si aktivitet monitorues dhe udhézues

Takimet né mes t& gjyqtaréve t& EULEX-it dhe gjyqtaréve kosovar jané shembull tipik i
teknikés sé kombinuar t€ monitorimit dhe udhézimit. N& t& vértetd, kéto mbledhje do té
luajné dy funksione t&€ ndryshme por té€ lidhura ngushté. N& njérén ané, mbledhjet me
kolegét kosovar do ti mundésoj gjyqtaréve t& EULEX-it t&€ mbledhin informata prej
homologéve vendor lidhur me situatén e administratés vendore t& gjygésisé, e cila 8shté
géllimi thelbésor i aktivitetit monitorues. N& anén tjetér, mbledhjet € njéjta gjithashtu do
t€ lejojné q€ gjyqtarét e EULEX-it pér t& ecur pérpara, duke filluar me aktivitetin e
udhézimit. N& lidhje me kété, posa q& gjyqtarét e EULEX-it t& zbulojné fushén e sistemit
gjyqésor té cilés i nevojitet pérmirésim i métutjeshém ata mund t€ fillojné aktivitetin
udhézues, duke shkémbyer mendimet, duke s1guruar sug]enme dhe nx1t]en e praktlkave
mé-t& mira.



Qasja joformale e mbledhjeve

Duhet t& nénkuptohet qé mbledhjet nuk duhet t& zhvillohen nga gjyqtarét e EULEX-it
sipas strukturés dhe intervistave formale por mé miré si biseda joformale dhe diskutime
né mes t€ kolegéve. Qasja mé e zakonshme dhe joformale duhet té ndiget, duke
privilegjuar ndértimin e vetébesimit se sa t& shénohet distancé né mes té intervistuesit dhe
atij qé€ intervistohet.

Né kété linjé t& arsyetimit, mbledhjet duhet t& zhvillohen nga gjyqtarét ¢ EULEX-it né
nivel personal, d.m.th.: se takimet njé me njé (sy mé sy) (natyrisht me ndihmén e
pérkthyesit apo té zyrtarit ligjor vendor) duhet t& preferohen né mbledhje kolektive me
pérfshirjen e dy apo mé tepér gjyqtaréve.

Mund t€ jeté e késhillueshme pér zgjedhjen e vendit qé inkurajojné mé tepér géndrim
joformal, si restorantet apo kafet apo zyrat e gjyqtaréve kosovar se sa ato t& gjyqtaréve t&
EULEX-it apo t&€ zyrés sé Kryetarit t& Gjykatés (prezenca e t€ ciléve né ményré 1€ qgarté
do t&€ dekurajohet gjaté intervisi€s me kolegét tjeré).

Gjithashtu duhet 1€ dekurajohet pérdorimi i qasjes s& list€s sé¢ kontrollit, me gjyqtarin ¢
EULEX-it duke e pasur para tij ose saj njé model t€ pyetésorit pér ta plotésuar apo
shénuar né hapésirat pérkatése. Ndoshta vetém kur &sht€ e nevojshme do t€ ishte e
dobishme 1€ merren shénime t€ shpejta pér numrat, statistikat apo emrat q& mundet lehté
t& harrohen. Kjo edhe njé heré do t€ shénoj filozofiné tjetér e cila e drejton aktivitetin e
MUK-ut t€¢ gjyqtaréve t&€ EULEX-it né lidhje me organizatat tjera si¢ jané: OSBE-ja,
USAID-i, Ombudspersoni et).

Né lidhje me két&, n€ fillim t& mbledhjes s€ paré, do t€ ishte e késhillueshme t&
pérshkruhet sistemi raportues i gjyqtaréve t&€ EULEX-it, e qé éshté i natyrés sé brendshme
¢ jo té jashtme. E qé& &shté mé me réndési, gjyqtarét e EULEX-it duhet t’ja b&jné t& qarté
qé nga fillimi homologéve kosovar se informata e siguruar gjaté intervistave do t& mbetet
plotésisht sekrete, pa raporte publike t€ bazuara n€ pé&rmbajtjen e mbledhjeve dhe me
mirébesim (kur kjo pyetje béhet apo e késhillueshme) bile me respekt ndaJ kolegéve
vendoré dhe Kryetarit t&€ Gjykatés.

Pérmbajtja e mbledhjeve

Aspekti mé i véshtiré 1 mbledhjeve éshté me siguri se si té rregullohet nevoja pér gasje té
besueshme dhe joformale me nevojé gé t€ merren informata té holl€sishme né aspekte t&
shumta t& aktiviteteve gjyqésore. Né t& vérteté, qasja joformale nuk duhet t& nénkuptohet
kurrsesi si sipérfagésore apo e pérgjithshme. Né t€ kundértén, mbledhjet individuale jané
teknika mé domethénése dhe ¢ dobishme e monitorimit dhe udhézimit, e cila mund té&
zbuloj informatat aktuale dhe t€ hollésishme dhe mund t& shpie né pé&mirésime té
shquara.
Sa i pérket monitorimit, intervistat duhet té tentojné t€ mbledhin informata pér njé numér
té ¢céshtjeve, si¢ jané:

e Sistemi pér ndarje t& 1éndéve (SMIL);

e Sistemi pér pakésimin e padive té vjetra;

e Shpérndarja ¢ punés;

e Programi pér mbrojtjen ¢ déshmitaréve;



Qasja né gjykatg,

Mungesa e korrupsionit dhe diskriminimit;

Incidentet e kércénimeve;

Incidentet e ndérhyrjeve té jashtme

Paraburgimi (i seancés paraprake) dhe masat alternative

Respektimi i kohés sé arsyeshme pér t€ marré vendime;

Ekzekutimi apo zbatimi i vendimeve gjygésore (penale), dénimit me burgim dhe
gjobat;

Recidivizmi, d.m.th. ményra sesi gjykatési apo paneli mund ta kuptojé qé 1
dyshuari apo i pandehuri éshté dénuar me burg apo me ndonjé€ sanksionim tjetér
(gjobé apo ndonjé tjetér alternativé); ,

Hetime dhe gjykime t€ vazhdueshme ndaj t€ njéjtit t& dyshuar apo t€ pandehur né
gjykaté tjetér té qarkut.

Me ¢faré mekanizmi (po qé se ka digka t€ till€} mund t’t kumtohen gjykatésit né
gjvkatén komunale apo né até 1€ qarkut vendimet e Gjvkatés Supreme né ¢éshtjet
e tij apo né ¢éshtjet né pérgjithesi.

Hetime né& vazhdim e sipér kundér t& njéjtit t& dyshuar apo t€ pandehur né qarkun
tjetér

Me géllim t& mbledhjes s& informatave né kéto fusha specifike, disa prej pyetjeve té cilat
mund tu drejtohen gjyqtaréve kosovar pérfshijné:

Si 1 konsideroni ju kushtet € juaja t€ pérgjithshme t€ punés?

Sipas mendimit tuaj, cilat jan€ pengesat kryesore pér ushtrimin efikas t&
funksioneve tuaja gjygésore?

Sa &shté kohézgjatja mesatare ¢ procedurave?

Si mendoni ju se do t& ishte e mundur té pakésohen léndét e vjetra dhe
kohézgjatja e procedurave? '

A keni ndonjé proceduré pér t€ cilén keni véshtirési pér t€ sjell konkluzion apo t&
cilén ju do t& déshironit g€ gjygtari i EULEX-it t€ merret me t&?

A ka ndonjé tribuné apo mbledhje né gjykatén tuaj ku ju mund t&€ shkémbeni
pérvojat dhe sfidat tuaja me kolegét e gjykatés s€ njé&jté? Dhe me kolegét e
givkatave tjera?

Cfaré éshté marrédhénia e juaj me kolegét tuaj? Dhe me kryetarin e gjykatés? Dhe
me KGJK-né? Dhe me prokurorét publik? Dhe me avokatét?

A mendoni se ndarja e véllimit t€ punés éshté e drejté né gjykatén tuaj?

A do ta vlerésonit se sistemi pér ndarjen e léndéve né€ gjykatén tuaj €shté i drejté
dhe transparent? '

Kur ju vendosni dhe e jepni arsyetimin pér vendimin, a e pérdomi jurisprudencén
e méparshme?

Neése po, cilat jané mjetet g€ ju i pérdorni pér jurisprudencén?

A e pérdomi ndonjéheré konventat ndérkombétare dhe jurisprudencén
ndérkombétare?

Cilat jané fushat e ligjit apo llojet ¢ krimit ku ju mund mé s€ tepérmi t& pérfitoni
nga trajnimi i fokusuar (pérqendruar)?
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» Cilat mjete teknike dhe pajisje (kompjuterét, cd-t€, video konferencat) ju i
pérfitoni gjaté ushtrimit té funksioneve tuaja?

¢ A e pérdorni ndonjéheré sistemin menaxhues té léndéve (SMIL)?

¢ Si mendoni se gjyqtarét ¢ EULEX-it mund t& pérkrahin sistemin gjygésoré té
Kosoves?

Eshté thelbésore t& vihet re se nuk duhet q& secila mbledhje ti shtjelloj & gjitha kéto
¢éshtje. N& t& vérteté, secila mbledhje duhet t€ koncentrohet né njé apo dy aspekte té tyre
ndérkaq mbledhja tjetér ka mundési t& pérqendrohet né tema tjera. Né kété ményré do té
jet€ e mundur g€ gjyqtari i njé&jté€ (apo tjetér) 1 EULEX-it t€ keté mbledhje t€ ndryshme
me gjyqtarét kosovar pa pasur nevojé t& pérséris€ pyetjet e njéjta sérish. Kjo natyrisht do
ta mbaj pérfundimisht t€ géndrueshém interesimin dhe angazhimin e homologéve
kosovar.

Sa i pérket udhézimit, e t&r€ mbledhja €sht€ tanimé aktivitet udhézues s& bashku me
gjyqtarin ¢ EULEX-it duke shkémbyer mendimet, duke ofruar sugjerime dhe forcuar
praktikat mé t€ mira. Pér mé tepér, ckziston mundésia pér marrjen e qasjes aktive dhe té
bazuar né 1éndé duke pyetur gjyqtarin kosovar qé té shoh né njé apo mé tepér dosje qé ai
apo ajo konsideron t€ jeté mé i ndjeshém apo kompleks. Kjo do t& lejonte gjyqtarin e
EULEX-it g€ t& sjell diskutimin né njé nivel mé praktik me pérfshirjen ¢ mundshme té
givqtarit t& EULEX-it né zgjidhjen e problemeve té lidhura me [&ndét specifike. Kjo
mund t& béhet aty né vend pér 1€ndét meé t€ lehta apo duke e shtyré diskutimin e atyre
I&ndéve pér 1€ cilat nevojiten analiza mé té thella dhe t€ métutjeshme pér njé daté tjetér.

Gjaté mbledhjeve (takimeve), gjyqtarét e EULEX-it gjithmoné duhet ta mbajné né mend
rrezikun pér pérjashtim posagérisht gjaté fazé€s sé procedurés paraprake. Kéto dosje duhet
t€ trajtohen me kujdes t€ posagém duke iu shmangur intervenimeve formale né 1éndé dhe
mbajtjes s€ nivelit t€ udhézimit né nivel shumé joformal, me njé ekspozim sa mé pak té
mundshém.

TAKIMET KOLEKTIVE NE MES TE GJYQTAREVE TE EULEX-IT DHE
GJYQTAREVE KOSOVAR TE GIYKATES SE NJEJTE TE QARKUT

Kjo do t€ ndihmoj g€ t& njohin njéri-tjetrin, 1€ forcoj bashképunimin dhe gjithashtu ti
mundésoj gjyqtaréve t&€ EULEX-it qé t& njihen mé miré me problemet dhe véshtirésité e
ballafaquara prej t€ gjithé kolegéve vendoré t& sé njéjiés gjykaté t€ qarkut. Céshtjet e
kétyre mbledhjeve gjithashtu mund t& jené diskutimet né kushtet e pérgjithshme t& disa
temave q€ jané€ ngritur gjaté takimeve individuale, pér t& nxitur zgjidhjet e pérbashkéta
dhe t& zakonshme.

MBLEDHJET (TAKIMET) ME PERSONELIN E GIYKATES
Gjyqtarét ¢ EULEX-it, zyrtarét ligjoré t&¢ EULEX-it dhe procesmbajtésit e EULEX-it

duhet ta takojné téré personelin & punojné né gjykatat, Zyrtarét ligjoré t8 EULEX-it dhe
procesmbajtésit e EULEX-it duhet posagérisht t€ fokusojné vémendjen e tyre tek anétarét
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e personelit qé€ jané caktuar né shkrimore, qé t€ njihen plotésisht me rregullat lidhur me
regjistrimin ¢ pérgjithshém, me synim té pérmirésimit t& sistemit.

KONTROLLIMI I SHKRESAVE

Mundésia e gjyqtaréve t& EULEX-it pér t& kontrolluar secilén shkresé dhe dosje jané mjet
shumé 1 dobishém i monitorimit dhe udhézimit, e cila duhet t& kryhet (si¢ tashmé &shté
pérmendur) brenda kornizave té takimeve individuale me gjyqtarét vendorg.

PJESEMARRJA NE SEANCAT GJYQESORE

Gjyqtarét e EULEX-it dhe zyrtarét ligjoré€ t€ EULEX-it gjithashtu duhet t& marrin pjesé,
si dégjues t& thjeshté né disa seanca gjygésore né gjykatat komunale dhe ato t& qarkut. Do
t€ ishte shumé e késhillueshme pér t€ caktuar pjesémarrjen me gjyqtarin vendoré gé éshté
pérgjegjés té seanceés gjygésore dhe ti shmanget vizitave t€ papritura, me géllim q¢ mos té
bé&j gjyqtarin vendor té ndihet disi i inspektuar apo i1 vézhguar me prezencén e EULEX-it.

ASISTENCA NE HULUMTIM

Gjyqtarét ¢ EULEX-it dhe zyrtarét ligjoré t€ EULEX-it duhet tu ofrojné gjyqtaréve
vendorg libra doktrinar, artikuj, eseje, studime, hulumtime dhe konventa ndérkombétare

mbi t€ drejtat e njeriut. Kjo mund t€ b&het gjithashtu né bashképunim me universitetet,
bibliotekat dhe Qendra Juridike e Kosovés

SHPERNDARJA E JURISPRUDENCES

Jurisprudenca kombétare dhe ndérkombétare duhet ti jeté né dispozicion t& gjyqtaréve
kosovar. Pérpjekje t€ vecanta duhet t€ béhen prej gjyqtaréve t&€ EULEX-it me géllim té
nxjerrjes né pah homologéve vendoré pér réndésing vendimtare té jurisprudencés né
cilindo proces t&€ vendimmarrjes. Komentet e ligjeve t€ reja dhe kodeve me
Jurisprudencén relevante (t¢ printuar dhe t€ pérkrahur né CD) duhet gjithashtu t€ krijohet,
me asistencén e aktoréve tjeré kombétar dhe ndérkombétar,

SHABLLONET

Gjyqtarét e EULEX-it duhet gjithashtu tu sigurojné kolegéve t&€ tyre vendoré me
shabllonet mbi vendimet, urdhrat e gjykatés dhe arsyetimet e aktgjyvkimeve. Diskutimet
duhet t€ pasojné né dallimet, pérparésité dhe mangésité e shablloneve t& propozuara dhe
t€ atyre q€ ende pérdoren prej gjyqtaréve vendorg.

TAKIMET ME ODEN E AVOKATEVE TE KOSOVES
Kjo do ti lejonte gjyqtarét e EULEX-it gé té njihen mé miré me problemet dhe

véshtirésité q& ballafagohen avokatét. Pé&r mé tepér, mund t& tregoj sfidat e mundshme
lidhur me marrédhéniet né mes & gjyqtaréve kosovaré dhe avokatéve.
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TAKIMET ME ORGANIZATAT TJERA

Mund té& mbahen takimet me organizatat tjera t€ lidhur me gjygqésorin kosovar, si¢ jané
shoqatat e viktimave dhe OJQ-t&, me qéllim qé t&€ mésohet lidhur me perspektivat e tyre
né gjyqésorin kosovar dhe té diskutohen ato me kolegét vendoré.

ASISTENCA NE TRAINIM

Edhe pse gjyqtarét ¢ EULEX nuk do té& duhej t€ kryejné detyrat e ndértimit té
kapaciteteve, megjithaté brenda aktivitetit t€ tyre udhézues, ata mund t€ pérkrahin dhe t&
organizojné, me pérfshirjen e aktoréve kompetent vendoré dhe ndérkombétar (si¢ jané:
IGJK-ja, OSBE-ja, USAID-i, UNDP-ja, Komisioni i BE-s&, Késhilli i Evropés, TPNJ-a,
Ministria e Drejtésis€), né programet trajmuese t& shkurta dhe t& fokusuara apo vizita
studimore jasht& vendit.

SHPERNDARJA E RAPORTEVE NE GIYQESORIN KOSOVAR

Té gjitha raportet dhe dokumentet e pérpiluara prej institucioneve dhe organizatave té
ndryshme vendore dhe ndérkombétare (si¢ jané: OSBE-ja, Ombudspersoni, USAID-i,
Human Rights Watch, Ammnesty International, TPNJ-a) né gjyqésorin kosovar gjithashtu
duhet t€ ndahen me kolegét kosovar. '

KESHILLIMI

Nése monitorimi dhe udhézimi nuk korrén sukses né kuptimin q& disa shkelje t&
vazhdueshme apo mosfunksionime strukturale vazhdojné t& ndodhin edhe pas zbatimit t&
aktiviteteve t& lartp€rmendura, hapi i fundit q& duhet t€ ndérmerret nga gjykatésit e
EULEX-it éshté& késhillimi.

Késhillimi pérbéhet né pozitat formale dhe zyrtare t& marra prej gjykatésve t& EULEX-it
né ményré kolektive né Asamblené e Gjykatésve t¢ EULEX-it dhe té drejtuara
autoriteteve vendore gjyqésor, legjislative apo geveritare gé t€ nxiten veprimet e tyre né
fushat pérkatése t&€ kompetencave.

Késhillimi ka tendencé té ofrojé késhilla profesionale autoriteteve kompetente (MD-sg,
KGJIK-sg, IGIK-sé, Kryetarit t& Gjykatave, Gjykatés Supreme, Parlamentit, Fakulteteve
Juridike) né ¢do temé t€ dalé nga pérvojat e monitorimit dhe udhézimit.

Ké&shillimi u drejtohet institucioneve vendore si i tillé dhe jo homologéve individualg.

Késhillimi u ofron aktoréve kosovaré mendime dhe ide t& nevojshme pér té intervenuar
né fushat e sistemit t€ drejtésisé, fushat pér t& cilat éshté déshmuar qé kané nevojé pér
pérmirésim t€ pérgjithshém dhe strukturoré pér tu zbatuar né téré sistemin gjygésor dhe

kjo nuk mund t€ kryhet me asnjé aktivitet udhézues té gjyqtaréve t&€ EULEX-it:

Si shembull, nése mosfunksionimi i vazhdueshém né sistemin e drejtésisé né Kosové
varet nga niveli 1 ulét i pagave t€ gjykat€sve vendoré apo né pjesémarijen e tepért &
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gjyqtaréve porot€ né kolegje apo n€ munges€ t€ sistemit t€ drejté dhe transparent té
ndarjes s€ léndéve né gjykata, né pajtim me atributet kushtetuese, gjykatésit ¢ EULEX-it
mund té késhillojné dhe t€ mbéshtesin Parlamentin e Kosovés apo KGJK-né pér &
pérpiluar ligje t€ reja té€ cilat kontribuojné né tejkalimin e mosfunksionimeve t€
lartpérmendura.
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